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Sefor
ARNALDO MENDOZA TORRES

Sociedad Quimica Internacionat Quintal S.A
Carrera 54 No. 64-265

Barranquilla, Atlantico

Ref. Auto N° [0 () 004 90 de2018

Sirvase comparecer a la' Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,,
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de Ios cinco (5) dias habiles

siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo anteslanotado. ' ' '

" En el evento de hacer caso omiso ala presente citacion, este se surtird por aviso.
Atentamente,

\ ZAPATA GARRIDO

LILIAN

‘Subditectora de Gestién Ambiental

Elaborado: A. Choles, Contralista”
Revise: Odair Mejid, Profesiondl Universitario
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00000675 de 2017, EL CUAL LE HACE UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
QUIMICA INTERNACIONAL QUINTAL S.A”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, v en uso de las faculiades
Legales conferidas por la Resolucion N° 0583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Constitucién, La Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000675 de Maye 19 de 2017, la Corporacién' Autonoma Regicnal del
Atlantico C.R.A., le hizo unos requerimientos a la SOCIEDRAD QUIMICA INTERNACIONAL EL
QUINTAL S.A identificada con Nit 860.005.062-1, representada legaimente por el sefior Mariano

Espitia, a fin de que se le dé cumplimiento a lo establecido en el Informe Técnico No. 000096 del
10 de Febrero de 2017 emitido por la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion.

Que el Auto N° 000675 de Mayo 19 de 2017, determind en el articulo PRIMERO de la parte
resolutiva las siguientes obfigaciones en cabeza de la SOCIEDAD QUIMICA INTERNACIONAL EL

QUINTAL S.A

“(...) Debera tramitar ante la C.RA la autorizacion ambiental para la adecuacion y
almacenamiento de lodos industriales (Mangasil) en el lote de terreno de referencia catastral No.
08-0012523-2008.

(...) Debera enviar a la C.R.A, copia de las caracterizaciones puntuales anuales realizadas a las
aguas del Jagliey, durante un (1) dia, mediante muestras simples en diferentes puntos del cuerpo
de agua, informando previamente a la autoridad ambiental de la fecha a realizar la toma de
muestras, para de esta manera contar con la presencia del funcionario delegado por esta entidad.

El muestreo debe hacerse teniendo en cuenta los siguientes parametros: pH, Temperatura,
Caudal, DBO5, DQO, Grasas, Sdlidos suspendidos Totales, Bario, Cadmio, Fenoles, Mercurio,
Plomo, Manganeso.

Deberé enviar a la C.R.A, copia de la Resolucién del DAMAB, mediante la cual se aprueba, el
Plan de Contingencia de la carga, movilizacion y descarga de los Jodos industriales {Mangas)
desde el centro de generacidn hasta el sitio de acopio, presentado por fa empresa QUINTAL S.A
ante el DAMAB, mediante el radicado No. 04417 del 2 de Junio de 2011,

Debers enviar a la C.R.A, copia del radicado ante el DAMAB en donde se evidencie que envio a
esa entidad el cronograma de la adecuacion fisica del lote de referencia catastral 08-001-2523-
2008 para el acomodamiento y almacenamiento de ios lodos industriales (Mangasil), requerido por
el DAMAB mediante Resolucion No. 0371 dei 29 de Abril de 2071.

Deberd enviar a la C.R.A, los documentos que evidencien ef nombre, razdn social, NIT y ubicacién
de las empresas que utilizan el lodo Mangasil tanto para correctores edéficas como para la
mrndtinmiAn Ao rolnrantac rardmicos Sa dehe demostrar la cantidad de material enfregado a cada
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Que con el radicado N° 0004961 de 2017, el sefior ARNALDO MENDOZA TORRES, identificado
con la cédula de ciudadania No. 7.442.435, actuando en calidad de apoderado de la Sociedad
QUINTAL S.A presentd recurso de reposicion contra el Auto N°00000675 de 2017, por medio del
cual se hacen unos requerimientos a la Sociedad Quimica Internacional Quintal S.A,
argumentando en resumen ios siguientes aspectos:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

“Sea fo primero destacar que la decision plasmada en el Aufo No. 675 de 2017, suscita un
conflicto de competencia enire las entidades ambientales, el cual sin duda debe ser resueito entre
elflas y con la intervencion de una autoridad judicial correspondiente. No obstante, dichas
diferencias entre las autoridades ambientales no son fundamento suficiente para imponer cargas a
los particulares que acudieron a la administracion a solicitar los permisos ambientales como
ordena la Ley.

En el Auto 675 esta autoridad se atribuye la competencia para expedir los permisos ambientales y
realiza una evaluacion de los documentos presentados ante el DAMAB, Hoy Barranquilla Verde,
como si se tratara de la expedicion de un nuevo permiso ante esta autoridad. Lo cual a simple
vista resulta improcedente, porque en primer lugar, los permisos fueron solicitados ante el DAMAB
quien mediante la Resolucion No. 371 del 29 de Abril de 2011 c9oncedit la autorizacion para
realizar en el lote con referencia catastral No. 08-001-2523-2008, la adecuacion y almacenamiento
de lodos industriales, siendo este un acto administrativo en firme, sobre el cual recae una
presuncion legal de conformidad con el art. 88 de la Ley 1437 de 2011,

La simple afirmacion de esa entidad en ef sentido de corresponderie la competencia para otorgar
el referido permiso, no le otroga la facultad de desconocer el acto administrative emanado de la
otra autoridad y ni siquiera la facultad de revocario directamente pues ello solo se predica de ios
actos propios. £l desconocimiento de tan elemental figura del derecho administrativo, comporta
una clara violacién del derecho fundamental al debido proceso, en cuanto se desconoce el
principio de legalidad de los actos administrativos, el cual a juicio de la H. Corte Constitucional,
tiene las siguientes caracteristicas (...}

Asi las cosas es evidente que el acto administrativo mediante ef cual el DAMAB , hoy Barranquilla
Verde, otorgd el permiso ambienial se presume legal y si se pretende desvirtuar dicha presuncion,
debe esta autoridad acudir a la jurisdiccion Contenciosa para efectos de que la autoridad judicial
sea quien dirima primero el confiicto de competencias que surge entre las dos entidades
adminjstrativas y luego la validez del acto administrativo que concedic a mi representada un
derecho de cardcter pariicular, Mientras tanto, el acto administrativo sigue produciendo efectos,
independientemente de que la entidad que haya expedido el permiso, en este caso el DAMAB, no
fuere la autoridad competente para ello y de ser asi debié abstenerse de expedir el permiso en
cuestion.

EL AUTO No. 675 VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y DE BUENA FE

El auto objeto de este recurso de reposicion, vulnera el principio de confianza legitima, al
atribuirse la competencia para emitir el permiso ambiental que ya fue otorgado por otra auforidad
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reside la premisa segin la cual, los particulares conffan en que la administracion actéa conforme
al ordenamiento juridico vigents. {...)

(...) De lo anterior se concluye sin lugar a dudas, que la decision que se recurre vulnera dicho
principio, en la medida en que deroga un acto administrativo emitido por otra autoridad ambiental
e impone a la Sociedad Quintal la obligacion de tramitar un nievo permiso, cuando este ya ha sido
tramitado y oforgado, desestabilizando una situacion juridica ya creada.

NECESIDAD DE VINCULAR A BARRANQUILLA VERDE COMO LA ENTIDAD QUE OTORGO
EL PERMISO

Es del caso precisar, que en virtud de la naturaleza juridica que reviste el presente confiicto, es
imperativo vincular a Barranquilla Verde, como la entidad que otorgd el permiso ambiental, esto en
la medida en que los actos administrativos no pueden ser revocados, sino por la autoridad que los
emitic y en esa medida debe estar la entidad en conocimienta de la situacion.

Ahora bien, siguiendo la premisa anterior, la decision de la autoridad en ef Auto No. 675, implica
de manera técita la revocatoria de un acto administrativo, que no fue emitido por fa CRA siendo
esto evidentemente contrario a derecho (....}".

PETICIONES

Con base en los argumentos expuestos, el recurrente solicité se deje sin efectos el auto 675 de
2017 y en su lugar se archive la investigacion preliminar iniciada en contra de Quintal S.A, en la
medida en que no existe mérito para imponer sanciones de caracter ambiental.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Para resolver el caso que nos ocupa es necesario precisarle al recurrente que Auto por éste
recurrido, no contiene el inicio de alguna investigacion o indagacién preliminar en contra de 1a
Sociedad Quimica Internacional QUINTAL S.A, ya que mediante dicho proveido la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A efectla una serie de requerimientos a partir de los
resultados obtenidos durante la visita realizada por equipo técnico adscrito a la Subdireccién de
Gestion Ambiental de esta Ceorporacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Al respecto de la competencia es necesario sefialar que los requerimientos que elevados por la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico tienen como fuente normativa los preceptos
constitucionales a partir del Art. 80 Superior, con ocasion del cual se promuiga la Ley 99 de 1993,
la cual a su vez en su articulo 23 legitima a dicha Corporacion para la defensa y proteccion det
medio ambiente en general y los recursos naturales.
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manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
proteccion de los recursos naturales.

De igual forma, en el numeral 9 del Art. 31 de esta misma Ley 99 se preve como funcién de fas
Corporaciones Auténomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizacicnes y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrolfo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente.”

Ahora bien, El Articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso tercero que "/as normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares”

Por su parte, el Decreto 2811 de 1874, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que
deterioran ef ambiente, entre ofros:

“a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica, ¢ bioldgica;

b.- La degradacidn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
Del Recurso de Reposicion

Que el Ariculo 74 la Ley 1437 de 2011, establece “Recursos conira los actos
administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

(...} El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.{...)".
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caso rige Ja Ley de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comin) el recurso de reposicion solo se pueden interponer ante los actos
administrativos que pengan fin al procedimiento administrativo, y tiene carécter potestativo; es
decir, no es necesario interponerlos para acudir a la jurisdiccién contencioso adminisirativa.
(wikipedia, 2015)".

De la modificacion de los actos administrativos:

a modificacion de los Actos Administrativos responde a [a facultad oforgada a [a
administracién para corregir o adicionar los errores que provengan de simples
equivocaciones en la trascripcion, redaccion U otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que el Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que

se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades adminisirativas o de los
particulares respecto de ellas"

En sentido amplio el acto adminisirativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos". El
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable,
verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones,
modificarlo por tales motivos: la modificacion, segn los casos, puede importar una
extincion parcial o la creacién de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.
(FIORINI tratado derecho administrativo).

Que en relacién con la madificacién del Acto Administrativo, la Corte Constitucicnal ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998: “En relacion con el tema de la revocacion o
modificacion de los actos de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de
esta clase de decisiones estd en la participacion activa del titular del derecho,
participacion que se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4090 de febrero 11 de 1994, precisa:

“{ os actos de que se viene hablando, o sea, los de cargcter particular y concreto, una vez agotada
la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes o porgue éstos se
decidieron, adguieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si solos permiten a lIa

.4 AAL c. mfee b Anearmanta
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Excepcionalmente puede revocarios o modificarios la administracion por la via de la revocatoria
segun ef articulo 73, asi.

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurric por medios
iegales. _
-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre que no
incidan en la decision.

_Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la situacion particular creada

con el acto, y
-Mediante la solucion de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segtn el articulo
50. (Negrita fuera del texto original).

Que en lo referido a la seguridad juridica, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
reiteradas oportunidades. En sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: "la seguridad
juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha
sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del predmbulo
de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta // La seguridad juridica es un
principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones.
En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia acompafia oiros
principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica
apunta a la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza
juridica en las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier
expectativa, indefinicion o indeterminacion”.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacién con los principios
arientadores manifiesta: “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)"

A su vez el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 det 2011) en su articulo 3 establece:

“..) ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollarén con ameglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren st
finafidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibiforias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo fas
irequiaridades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
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Una vez analizada la competencia en cabeza de la C.R.A para actuar en el asunto objeto
de recurso, asi como la competencia referida al trdmite del recurso mismo, esta
Corporacién precisa lo siguiente:

La C.R.A mediante Auto No. 00000675 de 2017, a fin de ejercer las competencias
sefialadas anteriormente, considerd necesario y oportuno solicitarle al usuario Sociedad
Quimica Internacional Quintal S.A, los documentos que le permita a esta Corporacion
verificar la constitucion formal para el desarrollo de sus actividades industriales, asi como
la documentacion referida a la presunta legalizacion de permisos por parte de dicha
Sociedad ante el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMAB, hoy
Barranquilla Verde; sin que con ello se pueda entender que esta Corporacion pretende
desconocer el acto administrativo que para el efecto hubiere expedido el DAMAB en su
momento, precisamente por las razones expuestas por el recurrente en su memorial al
respecto de la presuncion de legalidad.

De igual forma es conveniente sefalar que, al considerar el apoderado de la Sociedad
que en razon a la existencia de un acto administrativo -presuntamente expedido por guien
no tenia la competencia- debe la CRA abstenerse de gjercer las funciones de autoridad
ambiental en la jurisdiccién del Departamento del Atlantico, ello no es procedente, ya gue
seria aceptar la omisién del ejercicio de tales funciones de la CRA a partir de la
normatividad ambiental referida inicialmente, por lo que en ese sentido el recurso
interpuesto por e togado no prosperara.

Ahora bien, en lo referente a la decision de requerirle a la Sociedad Quimica Internacional
Quintal S.A el tramite ante la C.R.A sobre la autorizacién ambiental para la adecuacion y
almacenamiento de lodos industriales (Mangasil) en el lote de terreno de referencia
catastral No. 08-001-2523-2008, esta Subdireccion, no obstante considerar los
argumentos del recurrente, ello no es 6bice para que el usuario realice los tramites ante la
Corporacion al respecto de dicho permiso, por lo cual, y sin lugar a desconocimientos de
las actuaciones que éste hubiere tramitado ante el DAMAB y su posterior autorizacion de
parte de dicha entidad, se hace necesario que el interesado presente ante la CRA el
referido permiso para efectos de cumplic con los requisitos de Ley al respecto, de tal
manera que esta Corporacion pueda verificar el cumplimiento de la norma y de ser
necesaric elevar los requerimientos a que hubiere lugar.

En consecuencia de lo antes expuesto, se repone el recurso de reposicion modificando el
Articulo PRIMERO del Auto No. 00000675 de 2017, por medio del cual se hacen unos
requerimientos a la Sociedad Quimica Internacional Quintal S.A , en el sentido de
abstenerse de requerir a dicha Sociedad el trdmite ante la CRA para la autorizacion de
ambiental para |la adecuacion y almacenamiento de lodos industriales (Mangasil} en el lote
de terreno de referencia catastral No. 08-001-2523-2008 consagrado en el literal a de la
parte resolutiva del mencionado Articulo, por 1o que, en razén a la decisidn adoptada,

f N tiis e e e A mmniAin s ~E Ak AlRiabA Ao rannciniAn
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En mérito de fo anterior,
DISPONE

PRIMERO: REPONER el recurso de reposicidn presentado por &l apoderado de la Sociedad
Quimica Internacional Quintat S.A, modificando para tal efecto el ARTICULO PRIMERO del Aulo
No. 00000675 de 2017 por medio del cual se hacen unos requerimientos a la Sociedad Quimica
internacional Quintal S.A, identificada con el NIT 860.005.062-1, conforme a la parte considerativa
de este proveido, en tal sentido el articulo se define:

“PRIMERQ: Requerir a fa Sociedad QUIMICA INTERNACIONAL QUINTAL S.A, representada
legalmente por el sefior Mariano Espitia, identificada con el Nit 860.005.062-1, para que de
manera inmediata y una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, cumpla con las
siguientes obligaciones:

a- Deberd enviar a la C.R.A, copia de las caracterizaciones puntuales anuales realizadas a
las aguas del Jagley, durante un (1) dia, mediante muestras simples en diferentes puntos
del cuerpo de agua, informando previamente a la autoridad ambiental de la fecha a realizar
la toma de musstras, para de esta manera contar con la presencia del funcionario
delegado por esta entidad.

El muestreo debe hacerse teniendo en cuenta los siguientes pardmetros: pH,
Temperatura, Caudal, DBOS, DQG, Grasas, Solidos suspendidos Totales, Bario, Cadrmio,
Fenoles, Mercurio, Plomo, Manganeso.

b- Deberd enviar a la C.R.A, copia de la Resolucién del DAMAB, mediante la cual se
aprueba, el Plan de Contingencia de la carga, movilizacién y descarga de los lodos
industriales (Mangas) desde el centro de generacion hasta el sitio de acopio, presentado
por la empresa QUINTAL S.A ante el DAMAB, mediante el radicado No. 04417 del 2 de
Junio de 2011.

o- Deberd enviar a la C.R.A, copia def radicado ante el DAMAB en donde se evidencie que
envié a esa entidad el cronograma de la adecuacion fisica del fote de referencia catastral
08-001-2523-2008 para el acomodamiento y almacenamiento de los lodos industriales
(Mangasil), requerido por el DAMAB mediante Resolucion No. 0371 del 29 de Abril de
2011.

d- Debers enviar a la C.R.A, los documentos que evidencien el nombre, razon social, NIT y
ubicacion de las empresas que utilizan el lodo Mangasil tanto para correctores edaficas
como para la produccion de colorantes. ceramicos. Se debe demostrar la cantidad de
material entregado a cada empresa y el uso final dado a este material. {...)".

SEGUNDO: Los demas apartes del Auto N°00000675 de Mayo 19 de 2017 por medio del cual se
le hacen unos requerimientos a la Sociedad Quimica Internacional Quintal S.A, identificada con el
NIT 860.005.062, quedan en firme.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOI”AﬂRﬁGbO[I]\IFZL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No:

«pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00000675 de 2017, EL. CUAL LE HACE UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
QUIMICA INTERNACIONAL QUINTAL S.A”

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal, se fijara un aviso por el
término de cinco (5) dfas catendario en lugar visible de esta Corporacion.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso- alguno de acuerdo a lo
sefialado en ia Ley 1437 del 2011,
Dado en Barranquilla, 5 e

1 30 ABR, 2040

t
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